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Processo n°® 1759/2020
Requerente: Presidéncia
Parecer n° 148/2021-GEJUR

Ementa: Licitacdo. Lei n® 13.303/2016.
Recurso Administrativo. Documentagiio de
habilitagio. Exequibilidade da proposta.
Desoneraciio da folha de pagamento.
Improcedéncia.

Cuida-se de Processo Administrativo protocolado sob o n® 1759/2020,

relativo a solicitagdo para contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
. terceirizados para atividades administrativas na EMAP.

Tratam-se de recursos apresentados pelas empresas BR TERCEIRIZACOES
E SERVICOS EIRELE e MAXTEC SERVICOS GERAIS E MANUTENCAO
INDUSTRIAL EIRELI ao Pregéo Eletronico n® 037/2020 - EMAP, em face da decisdo
do Pregoeiro da EMAP que, com base na manifestagdo da édrea técnica, julgou os
documentos de habilitagdo e proposta de pregos apresentadas pela empresa ANCORA
MANUTENGAO E SERVICOS, empresa que apresentou a menor proposta de pregos na
fase de lances do certame.

A recorrente BR TERCEIRIZACOES E SERVICOS EIRELE alega que a
empresa recorrida apresenta objeto social incompativel como o objeto da licitagéo e
procedeu com aplicagdo indevida da desoneragdo da folha de pagamento, conforme §1°

. do art. 9°da Lei 12.546/2011; e que a recorrida ndo teria or¢ado recursos necessarios aos
custos de reposic¢do de profissional ausente. Por fim, requer que seja dado provimento ao
Recurso Administrativo para que seja reformada a decisdo que aceitou e classificou a
proposta da empresa ANCORA MANUTENCAO E SERVICOS.

A recorrente MAXTEC SERVICOS GERAIS E MANUTENCAO
INDUSTRIAL EIRELI alega que néo foi adotado pela recorrida padrdo linear na planilha
de formagdio de pregos, conforme Manual de Orientagdo de Preenchimento de
Composigdo de Custos do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, ante a

auséncia de justificativa aos percentuais adotados nos grupos ‘B’, ‘C’ e ‘D’ da referida
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planilha; que a recorrida deixou de considerar o custo com a contribui¢do previdenciaria
oficial de 20% (vinte por cento) sobre o valor da remuneragéo; e que o prego da proposta
ndo se mostra suficiente para execugdo plena do servigos, sendo a oferta inexequivel. Por
fim, requer a desclassificagdo da recorrida, por apresentar proposta inexequivel, em
desconformidade com as normas estabelecidas no edital, e que seja remarcada nova data
para sessdo de reabertura do certame.

A empresa ANCORA MANUTENCAO E SERVICOS apresentou
contrarrazdes ao recurso, refutando as alegag¢des das recorrentes. Inicialmente, afirma que
a empresa esta sujeita a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB em
fungdo do CNAE, podendo cotar essa contribuigdo nas suas planilhas de custos e

. formagdo de pregos, pois todas as suas receitas podem ser consideradas desoneradas, nos
termos da Instrugdo Normativa RFB n° 1436/2013; que em seus pregos propostos ja
considerou reserva técnica para custear os custos de reposi¢do de profissional ausente,
pois € fato completamente previsivel em prestagdo de servigos continuos de méio de obra;
e que ndo ha qualquer subdimensionamento de valores ofertados que impossibilite a
execugdo dos servigos nos termos da proposta de pregos apresentada, uma vez que 0s
pregos que compdem a planilha de formagéo de custos sdo perfeitamente exequiveis.

A Geréncia de Recursos Humanos — GEREH analisou o recurso conforme
manifestagdo as fls. 1059.

A Pregoeiro da EMAP manifestou-se as fls. 1060/1086 e julgou
improcedentes os recursos apresentados, com fundamento na legislagdo aplicavel, nos

. entendimentos da Corte de Contas, no Edital de Licitagdo e suas normas, na manifestagdo
da drea técnica, além de considerar a falta de comprovagéo pelas recorrentes quanto ao
que foi alegado em suas razdes.

Apos, a Presidéncia da EMAP encaminhou os autos a esta GEJUR/EMAP
para manifestagéo.

E o Relatério. Passamos a opinar.

Esta Geréncia Juridica segue o entendimento esposado pela Comissdo

Setorial de Licitagdo da EMAP, que cuidou de apresentar farta jurisprudéncia sobre todos
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os pontos alegados nos recursos e decidiu pela improcedéncia dos mesmos. Do mesmo
modo, a fim de ratificar tal entendimento da CSL, esta GEJUR apresenta as razdes pelas
quais aquiesce com a decisdo do pregoeiro, sendo vejamos:

No que se refere a alegag@o de que a empresa recorrida apresenta objeto social
incompativel com o objeto da licitagdo, tem-se que o tema € pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia no sentido de que exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico
¢ limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitag@o, e impor & Administragédo
Publica um prego mais elevado, ferindo os principios da prevaléncia do interesse publico
e da vantojosidade.

A site da Receita Federal' define a CNAE nos seguintes termos: “A CNAE é

. o instrumento de padroniza¢@io nacional dos codigos de atividade econdmica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Tributaria
do pais”.

Nesse sentido, o TCU firmou sua jurisprudéncia no sentido de que a
capacidade do licitante deve ser aferida com base na qualificagdo técnica referente a
habilita¢@o e ndo em um enquadramento em codigo CNAE especifico ou a previsdo dessa

mesma atividade no seu objeto social, sendo vejamos o Acérddo n® 571/2006 - Plenério:

“No que tange a questéio de o objeto social ser incompativel com a atividade
de transporte de pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisfio de inabilitar a empresa. A administragdo procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio
dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel,
. na época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais",
vislumbrou que nfo estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.
De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestagio dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100)
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndio seria razodvel exigir que ela tenha

! Disponivel em: < https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-
de-pessoas-juridicas-cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao>

? Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A571%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/0/%2520>

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administra¢do Portudria - EMAP ."\:\_U‘" N e
Porto do ltagui | S&o Luis | Maranhdo | Brasil Y b
Av. dos Portugueses | s/n® | 65085-370 | Tel: +55 98 I6-6000 1:.

Quvidioria: (98) 3216-6562 / cuvidoria@emap.ma.gov b w \S)
comunicacaoc@emap.ma.gov.br | www.emap magov.br




PorToDO

| ITAQUI

detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.”

Assim, considerando que a recorrida apresentou atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto da licitagdo e demonstrou a experiéncia na execugdo
dos servigos de terceirizagdo de mao de obra, conforme requerido no edital da licitagdo,
considera-se improcedente a alegagdo da recorrente BR Terceirizagdes.

Considerando a jurisprudéncia acima colacionada sobre a inviabilidade de
exigéncia de atividade especifica no contrato social ou de CANAE especifico, o que
configuraria restricdo a competitividade, esta Geréncia Juridica ndo vislumbra

necessidade de adentrar no mérito sobre 0 CNAE mais préximo do objeto do certame, ou

. sobre a similaridade do objeto social da empresa recorrida e o objeto do certame,
aprontados pela empresa BR Terceirizagdes em seu recurso, uma vez que tais pontos
foram amplamente explanados na deciséo do Pregoeiro da EMAP, as fls. 1060/1086.
No que se refere a utilizagdo da desoneragdo da folha de pagamento com
fundamento na Lei n° 12.546/211 e na Lei n® 13670/2018, a recorrente alega que a
recorrida estaria em vantagem na formulagdo de pregos ofertados ao se utilizar do
beneficio e, consequentemente, violando o principio da isonomia. Acerca da matéria, esta
GEJUR acompanha o entendimento da CSL.

No caso em andlise, a participante recorrida possui CNAE principal de
construgdo de edificios (CNAE 412) e por conta disso optou pelo regime da Lei n°
12.546/2011. Uma vez que o objeto da licitagdo € a “prestagdo de servigos terceirizados

. para atividades administrativas da EMAP”, analisa-se se a empresa recorrida poderia
optar pela desoneragdo da folha de pagamento.

Verificando o artigo 7° da Lei n° 12.546, observa-se a seguinte redagdo:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da receita
bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos [ e III
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:

IV - as empresas do setor de construgdio civil, enquadradas nos grupos
412,432,433 e 439 da CNAE 2.0
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Diante disso e partindo do pressuposto de que atividade principal info
recorrida €, de fato, a indicada em seu cartdo CNPJ, podemos afirmar que a empresa estéd
enquadrada e faz jus ao regime fiscal da desoneragdo da folha de saldrios. Ressalta-se que
a Lei n° 12.546/201 ndo veda que as empresas optantes pela Contribui¢do Previdencidria
sobre a Receita Bruta exergam outras atividades além daquelas descritas nos artigos 7° e
8°. Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unifo, por meio do Acorddo
n°® 480/2015 — TCU - Plenério®:

Nio h4 impeditivo legal — como seria légico supor — a que determinada
pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneracgfo
tributdria, exerca outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei
. 12.546/2011, em seu art. 9°, § 9°, regulou uma forma diferenciada de
cidlculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da
atividade principal da empresa:
§ 9° As empresas para as quais a substitui¢do da contribuigdo previdencidria
sobre a folha de pagamento pela contribuigdio sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverfio considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°
(Redag@o dada pela Lei n° 12.844, de 2013)
§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de célculo da contribuigfo a que se
referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

A recorrente BR Terceirizagdes alega que, além do enquadramento relativo a
atividade principal, a recorrida ndo poderia se utilizar do beneficio da desoneragéo, em
razdo do no art. 9°, §5° da Lei n° 12.546/2011, que determina que se a receita bruta
decorrente de outras atividades (diversas da atividade principal) for superior 5% da receita

. bruta total, o célculo da contribui¢do previdenciaria deve observar um regime misto

estabelecido pelo §1° do mesmo artigo, sendo vejamos:

Art, 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[]

§ 1°No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas
nos arts. 7° e 8°, o célculo da contribuigfo obedecera:

I - ao disposto no caput desses artigos quanto & parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

* Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A480%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%252
2Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/
%2520>
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II - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-
se o valor da contribuigdo dos incisos I e III do caput do referido artigo ao
percentual resultante da razdio entre a receita bruta de atividades ndo
relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7° desta Lei ou a
fabricagdo dos produtos de que tratam os incisos VII e VIII do caput do art. 8°
desta Lei e a receita bruta total. (Redagdo dada pela Lei n® 13.670, de 2018)
L1

§ 5° O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 7° e 8° , somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita
bruta total.

No entanto, esclarece-se que, por se tratar de empresa enquadra pelo CNAE, ndo
se aplica ao caso o regramento da proporcionalidade das receitas estipulada no artigo 9°,

§§1° e 5° e sim o dispositivo dos §§9° e 10°, in verbis:

§ 9° As empresas para as quais a substituigdo da contribuigdio previdencidria
sobre a folha de pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, nfo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuigfo a que se
referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° seréd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades.

Em outras palavras, empresas que optem pela modalidade de desoneragdo da
folha de salarios e forem vinculadas ao enquadramento pelo CNAE deverdio apenas
utilizar o CNAE principal e a sua base de calculo sera a totalidade das receitas auferidas,
sem interdependéncia com as outras atividades realizadas pela empresa.

Nesse sentido, reprisa-se a manifestagdo da Receita Federal sobre o tema, por
. meio da Solugdo de Consulta n® 5.018 - SRRF05/Disit*:

28. Claro esta, portanto, que, estando a empresa sujeita 8 CPRB, na hipoétese
de os segurados administrativos prestarem servigos de apoio a obras sujeitas e
ndo sujeitas a desoneragdo, a contribui¢do patronal desses seguird a mesma
sistematica estabelecida para o recolhimento da contribui¢do previdenciaria
efetuada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Para fins de aplicabilidade da CPRB em decorréncia de enquadramento
no CNAE, deve-se considerar somente a atividade econdmica principal da
empresa, consoante o disposto nos §§ 9° e 10 do art. 9° da Lei n® 12.546, de
2011; nesse caso, a base de cdlculo da CPRB serd a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades; destaque-se que a atividade de

4 Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97953>
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incorporagdo imobilidria ndo estd sujeita & contribuigdo previdencidria
substitutiva quando essa for a atividade principal,

Desse modo, com fundamento nos §§ 9° e 10° do art. 9° da Lei n° 12.546/2011,
quando a contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamento for substituida pela
contribuigéio sobre a receita bruta em razio do enquadramento no CNAE, as empresas
optantes por esse regime de contribuigdo deverdo apenas considerar o CNAE relativo a
sua atividade principal, e a aplicagdo da base de célculo indira sobre todos os servigos
prestados pela empresa.

Assim, ndo se vislumbra impedimento legal a utilizagdo da Contribuigdo
Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta pela recorrida e tampouco violagdo do

. principio da isonomia em razdo da utilizagé@o de beneficio legalmente previsto, razédo pela
qual as alegagdes da recorrente Br Terceirizagdes ndo merecem prosperar.

No que se refere a alegacdo da Br Terceirizagdes de que a recorrida nio orgou
recursos necessdrios aos custos de reposi¢do do profissional ausente, ha de se destacar
que o modelo da planilha de composigdo de custos presente no Anexo II-B do edital da
licitag@o ndo prevé alinea especifica para reposi¢do de profissional ausente, razdo pela
qual ndo ha que se falar em qualquer irregularidade ou omissdo na proposta de precos. A
area técnica, em sua manifestagéo as fls. 1059, esclarece que esse custo ndo constitui item
especifico no modelo de composig¢do de custos elaborado pela EMAP, sendo a provisdo
distribuida no montante de 11,11% ao longo dos doze meses de execugdo do contrato.

Embora a recorrida argumente que foi sonegado o direito de acesso 4 meméria

. de calculo de itens da planilha das planilhas de apresentadas, a CSL informa que “no decorrer
de todo o andamento do processo licitatério ndo houve quaisquer impedimento por parte
da EMAP no acesso de informagdes ou documentagéo solicitada. Ao contrério, todos os
requerimentos suscitados pelos licitantes foram sempre prontamente atendidos™.
Adicionalmente, informa que a memoria de célculo ndo foi fornecida porque a EMAP
ndo dispunha de tal documento. Nesse sentido, vale destacar que a memoéria de célculo
ndo foi um exigido para compor a proposta de pregos, conforme item 5.5 do edital do

certame.
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Em sede de diligéncia, a empresa recorrida informou a CSL que possui
disponibilidade de contemplagdo de méo de obra dentro do quadro de funciondrios. Desse
modo, considerando que ndo havia previsdo de rubrica especifica para reposig¢do de
profissional ausente na planilha elaborada pela EMAP e que questdes de estratégias
comerciais da empresa ndo podem dar ensejo a sua desclassificagdo, ndo vislumbro
qualquer irregularidade quanto a alegagdo da recorrente Br Terceirizagdes.

Passa-se a seguir & andlise das razdes apresentadas pela empresa Maxtec
Servigos Gerais e Manuteng@o. No que se refere a alegag@o de auséncia de justificativa
aos percentuais adotados nos grupos ‘B’, ‘C’ e ‘D’ da planilha de formagdo de pregos,
por ndo adotarem padrdo linear, conforme Manual de Orientagdo de Preenchimento de

. Composi¢do de Custos do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, esclarece-se
que, nos termos do subitem 7.7, Anexo VII-A, da Instrugio Normativa N° 5/2017%, o
modelo de planilha de custos e formagdo de pregos deve ser adaptado as especificidades

do servigo e as necessidades do contratante:

7.7. O modelo de planilha de custos e formagéo de pregos previsto no Anexo
VII-D desta Instrugo Normativa deverd ser adaptado as especificidades do
servigo e as necessidades do érgdo ou entidade contratante, de modo a permitir
a identificagdo de todos os custos envolvidos na execugdio do servigo, e
constituird anexo do ato convocatério a ser preenchido pelos proponentes;

Desse modo, se a propria Instrugdo Normativa admite essa flexibilidade, ndo
pode a Administragdo fazer exigéncias sobre imutabilidade da planilha de custos.
. Ademais, a recorrente Maxtec informa que a recorrida deveria ter or¢gado determinados
custos em percentuais especificos. No entanto, ndo pode a Administragdo interferir na
liberdade de cotagdo de pregos do licitante, mas apenas verificar a proposta esta baseada
em custos, insumos e tributos incidentes e avaliar a sua exequibilidade, razéo pela qual
ndo assiste razdo ao recorrente quanto ao alegado.
A recorrente Maxtec, assim como a BR terceirizagdes, aponta que a recorrida

deixou de considerar o custo com a contribui¢fio previdenciéria oficial de 20% (vinte por

5 Disponivel em: < https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-
26-de-maio-de-2017-20237783>
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cento) sobre o valor da remuneragdo, porém tal ponto ja foi discutido neste parecer e

reprisa-se: a auséncia da contribui¢do previdencidria oficial se d4 em razio da
desoneragio da folha de pagamento por meio da contribuigdo previdencidria sobre a
receita bruta com fundamento no inciso IV, do art. 7° da Lei n® 12.546/2011.

Por fim, a recorrente Maxtec alega que o pregos apresentados pela recorrida
seriam inexequiveis. Afirma que os percentuais destinados para custo indireto e para o
lucro ndo se mostram suficientes para a execucdo plena dos servigos e da destaque as
aliquotas IRPJ e CSLL, alegando que os percentuais cotados pela recorrida tornariam a
proposta inexequivel.

Nesse sentido, vale destacar que a margem de lucro em um contrato ¢ definida

. pela empresa, e s6 por ela. Ndo hé lei que determine margem minima. A empresa tem
liberdade de elaborar e executar suas estratégias empresariais.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada em relagdo ao tema. Entende a Corte
de Contas que o lucro minimo ou zerado nas planilhas de composigéo de custos evidencia
uma estratégia comercial da empresa e ndo, necessariamente, a inexequibilidade da
proposta sendo vejamos o Acérddo 3092/2014 — Plenério® e o Acérddo 330/2012 -

Plenério’, respectivamente:

“Ndo h4 norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas. Com
isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima ndo
encontra vedagdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e néo
conduz, necessariamente, 4 inexecugdo da proposta.”

“4, A questlio da inclusdo do IRPJ e da CSLL na proposta ja foi discutida em
diversas oportunidades no &mbito deste Tribunal, sendo assente o
entendimento de que tais tributos ndo devem constar dos formularios
encaminhados, seja na composi¢do do BDI ou em item especifico da planilha
(Acorddos 325/2007-Plendrio, 440/2008-Plenario, 2715/2008-Plenério,
1453/2009-Plendrio, dentre outros). Isso porque tais tributos possuem natureza

® Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/3092%252F2014/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520de
s¢/0/%2520>

7 Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/330%252F2012/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520des
¢/0/%2520>
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direta e personalistica, ndo podendo ser repassados ao contratante. O edital do
Pregdo Eletronico n°® 186/2011-STJ foi exato ao dispor dessa forma no item
9.4.c.7.5. A representante alega, em seguida, que o IRPJ a CSLL deveriam
ser suportadas pelas despesas indiretas (taxa de administra¢iio) na
proposta da empresa vencedora, o que niio foi observado, tornando a
proposta inexequivel. 6. No que se refere a suposta inexequibilidade da
proposta vencedora, como bem ressaltado pela unidade técnica, sdo
necessarios elementos que comprovem solidamente a incapacidade da empresa
para dar cumprimento ao servigo contratado. A mera alegaciio de que os
percentuais a serem eventualmente pagos a titulo de IRPJ e CSLL seriam
supostamente superiores as despesas indiretas ndo implicam em
incapacidade para pagamento dos citados tributos. (Grifo nosso)

Ademais, necessdrio destacar que a CSL lembrou que o entendimento do
. TCU acima exarado se confirmou na prética no &mbito da EMAP por meio de contrato
de servigos terceirizados de méo de obra que “sagrou-se vencedora de certame empresa
ofertante de taxa de lucro de 0,80 %, conforme evidenciado pela unidade técnica durante
a analise da proposta, ndo sendo manifestado pela gestéo da fiscaliza¢do do contrato, até
o presente momento, decorridos mais de dois anos de efetiva contratagdo, nada que
desabone ou desqualifique a execugdo dos servigos ora prestados.”

Destaca-se, ainda, que a IN n° 5/2017 — SEGES/MPDG, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo
indireta no &mbito da Administragéo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, néo
traz dentre os critérios de aceitabilidade da proposta nenhuma men¢do quanto ao

percentual minimo de lucro:

7.11. E vedado ao érgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na
formago de pregos privados por meio da proibigdo de insergfo de custos ou
exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

[
9. Da desclassificagdo das propostas:
[...]

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos e formagdio de pregos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais;
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9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada
diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993, para efeito de
comprovagdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

Entretanto, mesmo diante da auséncia de critério objetivos de julgamento, a

CSL informou que realizou diligéncia junto a recorrida para se manifestar sobre a

alegagdo. Na ocasido a recorrida “reiterou que o valor proposto ¢ perfeitamente exequivel,

diante das hipoteses legais, estando acima das notas de cortes de inexequibilidade, se

comprometendo a fornecer toda a mdo de obra necessdria e prevista na proposta,
ininterruptamente a contratante.”

. Ademais, destaca-se o contetido do da alinea “c” do subitem 5.5 e do subitem

5.5.3 do edital, que determina que nos precos propostos estdo incluso todos os itens de

despesas suportadas pelos licitantes, sendo vejamos:

5.5 A Proposta de Pregos readequada ao valor do lance final devera ser
preenchida pela licitante em uma via, em papel timbrado da Empresa, em
lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso corrente, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricadas
todas as folhas pelo representante legal da licitante proponente, devendo
conter, obrigatoriamente, os elementos e informagdes seguintes:
[l
c) Planilha de pregos, expressos em Reais (R$), com base no quantitativo de
todos os itens do Anexo II-A - Modelo de Proposta, deste Edital,
compreendendo a discriminagdo dos servigos com a indicagdo do prego
unitario, mensal e total, j4 incluidos todos os itens de despesas suportados pela
licitante e tributos porventura existentes, seja qual for o titulo ou a natureza
(mdo-de-obra, honorério, equipamentos, alimentagdo, transporte, EPI’s,
. materiais, servigos, impostos, taxas, fretes, encargos sociais, locais,
comerciais, trabalhistas e tudo mais que possa influenciar no custo final do
objeto da licitagdo);
[...]
5.5.3 Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omitidos da
proposta ou incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos
pregos, ndo sendo considerados pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer
titulo, devendo os servigos serem executados sem quaisquer 6nus adicionais
para a EMAP.

Assim, considera-se que as razdes da recorrente Maxtec néo foram capazes

de demonstrar a inexequibilidade da proposta que foi devidamente analisada pela 4rea
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técnica, razdo pela qual tal alegagdo ndo deve ser considerada como motivo para
desclassificagdo da empresa recorrida.

Por tudo exposto, opina esta GEJUR, pela manuten¢do da decisdo do
pregoeiro da EMAP, com o julgamento improcedente dos recursos apresentados pelas
empresas BR TERCEIRIZACOES E SERVICOS EIRELE e MAXTEC SERVICOS
GERAIS E MANUTENGAO INDUSTRIAL EIRELI ao Pregéo Eletrénico n® 037/2020
- EMAP, nos termos da manifestagéio da Geréncia de Recursos Humanos - GEREH de
fls. 1059 e da Comissdo Setorial de Licitagdo da EMAP de fls. 1060/1086, e manutengéo
da decisdo que declarou vencedora aempresa ANCORA MANUTENCAO E SERVICOS
LTDA, sendo vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 037/2020-EMAP.

. E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Luis/MA, 24 de fevereiro de 2021.

Gwobdoo & . Castry

Isabela Carvalho Castro

Advogada/EMAP
OAB/MA n° 20.524
De acordo:
Gabf idica/EMAP
& Ge(r)e:;f;.l‘j{'néczao.aas
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